PREFEITURA MUNICIPAL DE LUMINARIAS

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N® 002/2023
PROCESSO: 013/2023

OBJETO: registro de pregos para futura e possivel contratagdo de empresa(s)
especializada(s) para PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE ESTRUTURA,
SONORIZACAO, SEGURANCA, BOMBEIRO CIVIL OU BRIGADISTA, BANHEIROS
QUIMICOS, FECHAMENTO E MAQUINA DE ESPUMA, para a realizagio do Carnaval que

serd realizado no periodo de 17 a 21 de fevereiro de 2023, no Municipio de Luminarias/MG.

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa SAMBART DO BRASIL
PRODUCAO DE EVENTOS CULTURAIS LTDA., ao Edital do pregdo presencial 002/2023,

acima mencionado.

Nos termos do edital, conhego da impugnagdo por tempestiva, e apos andlise e

posicionamento do pregoeiro e assessoria juridica, torno piiblico seu teor ¢ decisio.

1. DA TEMPESTIVIDADE
A data de abertura da sessdo publica do certame, foi marcada para ocorrer em

09/02/2023. Conforme Lei 8666/93, sem seu artigo 41, abaixo transcrito:

(...)“Art. 41. A Administragdo nio pode descumprir as normas ¢ condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1. Qualquer cidadido ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagio,
devendo a Administragio julgar ¢ responder a impugnagio em até 3 (irés) dias
lteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lo doart. 113,

§ 2.° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou coneurso, ou a realizagio de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso™. (...)

Portanto, o protocolo de impugnagao apresentado pela empresa no dia 1.” de fevereiro
de 2023, as 15:07, é tempestivo.
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2. DAS ALEGACOES

Em breve sintese a empresa alega as seguintes questdes:

. Quanto ao item 6.9. do “contemplar atos restritivos ao carater da competigio
favorecendo as empresas proximas do municipio de Luminarias™(...).

2. Quanto a letra *a”, do topico IV, o item 8 do edital: atestado de capacidade técnica:
“Ocortre que neste topico da solicitagdo do Atestado de Capacidade Técnica, o edital contempla a
falha ao deixar de solicitor que 0 mesmo seja registrado junto ao Orgdo competente no caso em tela
CREA ou CAU com apresentagdo da CAT Certidio de Acervo Técnico, conforme determina a Lei

8666/93, art. 30 que ‘edital estd subordinado diante do que diz”. (...)

3. DA ANALISE DO MERITO

O pregoeiro em andlise ao primeiro questionamento da empresa se manifesta:

E importante os interessados em participar de licitagdes, leiam o edital por inteiro, se
atentando aos topicos e ainda a Lei aplicada. Neste caso as Leis que regem o edital sdo a 10.520/02

¢ a Lei 8666/93, ndo havendo que sido mencionada a nova Lei de Licitagdes 14.133/2021.

Ainda no topico, o item 6.9, faz parte do item 6. “DA FORMA DE
APRESENTACAO DOS ENVELOPES PROPOSTA DE PREGCOS E DOCUMENTOS DE

HABILITACAO:”

6.9. Nao serd permitida a entrega de envelopes ou quaisquer outros documentos por meio postal,
Sfac-simile, e-mail ou similares, exceto remessa de desisténcia de recurso administrativo.
Explicando: para a documentagao de habilitagao, que nao podem ser remetidos por meios
postais: fac simile, e-mail e outros similares. Como se haveria de receber documentagdo de
habilitagdo por e-mail? PS: Nio se trata de pregdo eletronico

Todas as solicitagoes de esclarecimentos, impugnagoes, ligagdes e quaisquer outras
manifestagdes referente aos nossos editais sdo respondidas, estudadas e resolvida, ndo havendo

que se falar em restricio de competitividade.

Passando-se para a analise do segundo questionamento, vamos as explicagdes:

GpﬁA
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O CREA ¢ responsivel pela fiscalizagdo de atividades profissionais nas vérias
modalidades da Engenharia, sendo importante o impugnante se atentar para o objeto da presente
licitagao, ndo estamos realizando nenhuma obra ou construgao e sim montagens que precisam de
acompanhamento.

Para entrarmos no topico do Atestado de Capacidade Técnica, é importante salientar
que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames licitatorios divide-se em capacidade
técnico-operacional ¢ capacidade técnico-profissional. A qualificagio técnica abrange tanto a
experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes
fatores econdmicos ¢ de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servi¢o de engenharia a ser licitado.

No edital, ndo estamos exigindo, qualificagio técnica profissional, ¢ sim
qualificagdo técnica da empresa licitante: operacional. O CREA nio emite CAT em nome da
pessoa juridica, para prova de capacidade técnica operacional, por falta de dispositivo legal que o
autorize a fazé-lo. Dizer que somente os atestados referentes a qualificagio téenico-profissional
devem ser registrados perante o CREA significa que aqueles relativos 4 qualificagio técnico-
operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade. Nem poderia ser diferente, uma vez que
os atestados de qualificagio téenico-operacional visam a comprovar, segundo Margal Justen Filho,
que “a empresa, como unidade juridica e economica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administracio Publica.” Assim,
os atestados referentes a qualificagao técnico-operacional, visam apenas a demonstrar que a pessoa
juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela Administragdo, bastando a sua
apresentagao, sendo dispensavel o seu registro perante o CREA.

Vale observar, por fim, que esse também € o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido sobre a matéria, representado pelo Acérddo 128/2012 —2* Camara e o Acordio 655/2016
do Plendrio:

“(...) 1.6.Recomendar & UFR] que exclua dos editais para contratagio de empresa
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA
dos atestados para comprovagio da capacitagio técnica operacional das licitantes,
tendo em conta a recomendagio inserta no subitem 1.3 do Capitulo TV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo 11 do Manual de Procedimentos Operacionais
para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n” 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normativa CONFEA n® 085/20117. (Acordio 128/2012 — 2* Camara)

o
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1.7. dar ciéncia ao Municipio de ltagiba/BA, de modo a evitar a repetigdo das
irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos federais, de que:
(...) 9.4.2. a exigéneia de comprovagido de aptidio téenica devidamente registrada
Junto ao Crea, dando conta de que a empresa interessada ji desenvolveu servicos
idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do edital, contraria a Resolugio
1.025/2009 do Confea ¢ o Acordio 1282012 — TCU — 2* Camara: (Acordio
655/2016 do Plendrio) (...)

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acérdio 205/2017 que confirma o
entendimento do Plendrio do TCU no sentido de confi gurar falha a “exigéncia de registro e/ou
averbagdo de atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que néo estd previsto no
art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item
8.7.2 do instrumento convocatorio, e contraria a Resolugdao Confea 1.025/2009 e os Acordaos
128/2012-TCU-2" Camara e 655/2016-TCU-Plendrio”.

Posteriormente, em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdio 10362/2017-2¢
Camara que apontou como irregularidade a exi géncia de “certidio de acervo técnico da licitante
registrada no CREA-CE, para efeito de habilitagdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto
no CREA do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-a no momento da contratacdao”,

Sendo esta ltima, manifestando maleabilidade para realizagio de “obras”, nio
sendo este 0 nosso objeto, e tal exigéncia para o objeto em questio: “PRESTACAO DE
SERVICO DE LOCACAO DE ESTRUTURA, SONORIZACAO, SEGURANCA,
BOMBEIRO CIVIL OU BRIGADISTA, BANHEIROS QUIMICOS, FECHAMENTO E
MAQUINA DE ESPUMA®, restringiria amplamente a competigio.

Como exemplos da consolidagio do entendimento do TCU sobre a matéria, se
indica a leitura do acordio 1.542/2021 do Plendrio:

E irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade téenico-operacional de
empresa participante de certame licitatdrio seja registrada ou averbada junto ao
Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugio-Confea 1.025/2009 veda a emissio de
Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a

capacitagdo téenico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas
pelas empresas licitantes. (TCU. Acérdio 1542/21 -Plendrio)

Contudo, para a qualificagdo técnico-operacional, ndo serd possivel exigir a CAT:

Certidao de Acerto Técnico.

4. QUANTO AOS PEDIDOS:

a) “Apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica registrado junto do 6rgio

competente acompanhado da Certiddo de Acervo Téenico (CAT):

o
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b) Apresentagdo de Certidao de Quitagio da Pessoa Juridica junto ao CREA ou CAU

¢) O registro do responsavel técnico da empresa junto do érgdo competente CREA ou
CAU;

d) Apresentagido da Certidao de Quitagdo da Pessoa Fisica do CREA ou CAU

¢) O contrato de prestacdo de servigos dos seus responséveis técnico conforme sua
qualificagdo para a drea de atuagio engenheiro Civil para a execugido de montagem de
palco e tendas e o engenheiro eletricista para a instalagdes elétricas da sonorizagio,

iluminagao e grador de energia;” (texto na integra do impugnante)

5. RESPOSTAS AOS PEDIDOS:

a) Conforme demonstrado e fundamentado, o atestado solicitado da empresa, nio
demanda necessidade nem possibilidade de registro no CREA, nio sendo exigida a CAT
— Certidao de Acervo Téenico

b) A Prova de Registro da empresa perante o CREA, ja solicitada no edital, ja apresenta a
certiddo de registro de quitag¢io.

¢) O registro do responsavel técnico da empresa perante o CREA, ja foi solicitado.

d) A Prova de Registro da pessoa fisica perante o CREA, j4 solicitado no edital ja

apresenta a certiddo de registro de quitagdo.

e) Este vinculo ja esta estabelecido no Registro da empresa no CREA/MG.

Ressaltamos ainda, que ja recebemos a visita do CREA/MG, para averiguagdo das

instalagdes do evento e o edital inclusive foi analisado e aprovado

6. DA CONCLUSAO g
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Diante do exposto, considerando que a administragdo definiu com clareza e
objetividade os servigos que se pretende contratar, possibilitando a ampla concorréncia, € que o
Edital encontra-se dentro de toda a legislagao pertinente, nega-se provimento total a impugnagdo

apresentada, mantendo-se todas as clausulas do edital.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta, para conhecimento dos

interessados.

Luminarias, 7 de fevereiro de 2022.

Glener Lg a Carvalho

Pregoeiro

Cristiane Paula Mcﬁmwa Nauderer

Assessoria Juridica

Ratifico a decisio do Pregociro.
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digital por ECIO

CARVALHO CARVALHO
REZENDE:35299 REZENDE35299142668

i Dados: 2023.02.07
Preicito Municipal

Ecio Carvalho Rezende



