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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LUMINARIAS/MG
PROCESSO LICITATORIO N.° 148/2022

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 055/2022

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

CEDSERV

Seguranca e Sadde do Trabalho, Servigos, consultoria e pericias.

A empresa, CEDSERV-SEGURANCA DO TRABALHO, CONSULTORIA, SERVICOS E PERICIAS LTDA, inscrita no
CNPJ sob n° 47.716.651 /0001-46, sediada na Rua rosa Pacheco,187 Jardim Alice, Visconde do rio branco — MG,
por intermédio de seu representante legal, o Sr. CLEBIO EDUARDO DA SILVA, portador(a) do documento de
identidade RG n.° MG-11.675.652, emitido pela SSP/MG, e do CPF n.° 062.765.426-60, vem respeitosamente a
esta Comisséo de Licitagdes, com fulcro no art. 12 do Decreto n® 3.555/00, apresentar seu PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO COM IMPUGNAGCAO em face do Edital do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelas razdes de
fato e de direito que passa a expor:

em face da constatagdo de vicios na elaborag¢do deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisd-lo no
intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratagdo de um
servico eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto abaixo:

Conforme se observa no item 01.1 do Edital, o processo licitatério tem como finalidade a contratagdo de
empresd(s) especializada(s) para a prestacdo de servico de exames médicos clinicos e complementares para os
servidores municipais, bem como elaboragdo de laudos de insalubridade, periculosidade, planos, programas de sadde
e seguranga e treinamentos em atendimento & medicina e seguranga do trabalho, sendo vejamos:

1.1. Constitm1 objeto do presente processo licitatorio o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA A PRESTACAO
DE SERVICO DE EXAMES MEDICOS CLINICOS E COMPLEMENTARES PARA OS
SERVIDORES MUNICIPAIS, BEM COMO ELABORACAO DE LAUDOS DE
INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE, PLANOS, PROGRAMAS DE SAUDE E SEGURANCA
E TREINAMENTOS EM ATENDIMENTO A MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO, para
diversos setores da Prefertura Municipal de Luminarias’MG, conforme especificacio constante do termo de
referéncia que consta como anexo deste edital.

Porém no item Il do Anexo | deste Edital (DESCRICAO E QUANTITATIVO) néo informagéio sobre os servicos de
seguranca do trabalho, ndo contemplando os LAUDOS e PROGRAMAS como por exemplo: LTCAT / LIP / PGR / GRO
quicd os treinamentos para atendimento as NORMAS do MTE, vejamos:

II- DESCRICAO E QUANTITATIVO:

Ordem|Quant.JUN.Especificacao Marca Valor Unit.| TOTAL
1 400 [UN|00000142202- ASO; 55,0000 [22.000,0000
2 80 |UN [o0000142203- ECG; 90,0000 |7.200,0000
3 80 |UN [00000142204- EEG; 110,0000 |8.800,0000
4 80 |[UN|[00000142205- AUDIOMETRIA; 52,5000 (4.200,0000
5 200 [UN|00000142206- HEMOGRAMA/PLAQUETA; 42,5000 |&.500,0000
6 80 |UN|00000139837- GLICEMIA 27,5000 |(2.200,0000
7 80 |UN|o0000142207- ACIDO HIPURICO 32,5000 |2.600,0000
8 60 [UN|00000139840- ACUIDADE VISUAL 57,5000 |3.450,0000
o | 1 [un[lql00142208- PCMSO: 4.500,0000| 4.500,0000

Total:| 1061 4.967,5000/63.450,0000

Walor médio estimado total: R$63.450,00 (sessenta e trés mil, quatrocentos e cinguenta reais);

Rua rosa Pacheco,187 Jardim Alice, Visconde do rio branco — MG CNPJ: 47.716.651/0001-46
Telefone: (32)99806-0190 E-mail: cedserv@outlook.com https://cedserv.negocio.site
Vocé comerd do fruto do seu trabalho; béngdos e prosperidade serdo suas. (Salmo 128:2)



mailto:cedserv@outlook.com

I CEDSERV
Seguranca e Sadde do Trabalho, Servigos, consultoria e pericias.

Fazendo assim n&o atendendo o item Ill do Anexo | deste certame (JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO), pois
ndo atenderia o objetivado pois neste 3.1. Esta contratacgdo se justifica para a prestacdo de servicos de exames
médicos gerais e complementares, em atendimento & medicina e seguranga do trabalho, para diversos setores da
Prefeitura Municipal.

DOS FUNDAMENTOS DO PCMSO

PCMSO - Programa de Controle Médico de Sadde Ocupacional

O Programa de Controle Médico de Sadde Ocupacional consta na nossa Consolidag¢do das Leis do Trabalho.
Ele foi regulamentado pela NR n° 7 do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS),com o objetivo de
promover e preservar a satde do conjunto de trabalhadores.

Alguns tépicos relevantes descritos na Norma Regulamentadora 7:

A norma preconiza a “prevengdo, rastreamento e diagndstico precoce dos agravos & saide relacionados ao
trabalho”. Ou seja, antecipar os problemas de saide antes que eles se efetivem. Além disso, as regras buscam a
“existéncia de casos de doengas profissionais ou danos irreversiveis & saude dos trabalhadores”.

Sua implantagéio e planejomento devem levar em conta “riscos & sadde dos trabalhadores”.

Esse programa foi criado com a finalidade de acompanhar a sadde dos trabalhadores com o objetivo de
atuar também de forma preventiva. Ao notar por exemplo, através dos exames e acompanhamento periédico, que um
trabalhador estd tendo uma condicéo de sadde agravada é possivel tomar ag¢ées para evitar que ele entre em crise
de uma doenga crdnica ou desenvolva um problema de saidde que o impeca de trabalhar, por exemplo.

PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos

Por definicdo, os riscos ambientais sdo agentes (sejam eles biolégicos, quimicos, fisicos ou ergonémicos) que
podem gerar danos ao trabalhador. Previsto na NR n° 1, o Programa tem como principal objetivo a “preservag¢do da
saude e da integridade dos trabalhadores, através da antecipacdo, reconhecimento, avaliagdo e consequente controle
da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em
considerag¢do a prote¢cdo do meio ambiente e dos recursos naturais”.

LTCAT- Laudo Técnico das Condicdes do Ambiente de Trabalho

Ele deve ser desenvolvido conforme as caracteristicas dos riscos e as necessidades de controle em cada
departamento da organizagdo. O PGR e LTCAT é de responsabilidade do empregador, mas deve ser desenvolvido
com os trabalhadores. Ele faz parte das iniciativas que promovem e preservam a satde dos trabalhadores, devendo
estar articulado com o PCMSO. Em regra, é elaborado, implementado, acompanhado e avaliado por um médico do
trabalho ou engenheiro /técnico de seguranga.

Sua estrutura bdsica inclui:

Planejamento anual com estabelecimento de metas;

Prioridades e cronograma;

Estratégia e metodologia de agdo;

Forma do registro;

Manutengdo e divulgacdo dos dados, periodicidade;

E forma de avaliagdo do desenvolvimento do LTCAT.

Tudo isso deverd ser descrito no documento-base, que incluird como etapas do LTCAT:

Antecipagdo e reconhecimento dos riscos;
Estabelecimento de prioridades e metas de avaliagdo e controle;
Avaliagdo dos riscos e da exposi¢do dos trabalhadores;
Implantagéio de medidas de controle e avaliagéio de sua eficdcia;
Monitoramento da exposi¢do aos riscos;
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Registro e divulgagdo dos dados.

OUTRO FATO A SER CONSIDERADO

Apds Ultima solicitagdo, para que a administragdio por meio do presente processo licitatério a
contratagdo de uma Unica empresa que realize os servigos de medicina e engenharia de seguranga do
trabalho.

Pode ocorrer que, existem empresas que prestam exclusivamente os servicos de medicina do trabalho
e empresas que prestam exclusivamente os servicos de engenharia de seguranca do trabalho, mas um nimero
reduzido de empresas presta ambos os servigos.

Sendo assim, ao promover a contratagdo conjunta dos servicos de medicina do trabalho e de
engenharia do trabalho — os quais poderd ser contratados separadamente - a administragdo estard
restringindo o nimero de empresas que participagdo do certame, desatendendo ao disposto na Lei 8.666/93
e ao posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, para que ndo haja ilegalidade no possivel ato poderd ser caracterizada por violar
expressamente o que dispde o artigo 15,V e 23, §1° da Lei 8.666/93, que determina como regra para
contratagdio pelo poder piblico, a contratagdo dividida dos servigos: A Lei n° 8.666/93 é explicita ao
determinar o parcelamento do objeto como regra, conforme se verifica do art. 15,1V, e do art. 23, §1°:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos

I alll do artigo anterior serdo determinadas em funcéo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacéo:

(...)

8 1° As obras, servigcos e compras efetuadas pela
Administracéo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagcdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Com relagdo ao tema, o Ministério Piblico de Contas do Estado de Sé&o Paulo,

como orientagdio, assim explica quanto a restricdo a competividade provocada pela

aglutinagdo infundadal:
Tratando- se de processo licitatério, o termo “aglutinacdo”
significa agrupar mais de um servi¢go ou produto em um
unico objeto a ser licitado. Entretanto, a opc¢éo pela
aglutinacdo deve ser acompanhada de uma justificativa
apropriada que assegure a ampla competitividade do
certame. Isto porque a aglutinacao do objeto é medida
excepcional em razdo do art. 23, 81° da Lei n°® 8.666/93, que
impde o fracionamento como regra. Em tese, ndo ha
impedimento legal a aglutinacao de produtos em lotes, desde
gue seja considerado o agrupamento de produtos afins, a
titulo de garantir maior competitividade e a obtencéo de
precos mais vantajosos.
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Uma aglutinacao infundada impede a participacéo de
licitantes incapazes de fornecerem todos 0s servi¢cos que
compdem o objeto do edital, por exemplo, uma aquisi¢cdo de
autopecas atrelada a um servico de instalacéo, tal
agrupamento restringe a participacdo de empresas cujo
objeto social seja apenas a venda de autopecas.

E foi devido a aglutinacédo de servicos distintos em um Unico
processo licitatorio que o Colegiado Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo decidiu pela procedéncia da
representacao contra o edital do Pregédo Eletrénico SESP n°
001/2019, promovido pela Secretaria Estadual de Esportes.
Uma licitacdo em que o objeto consistia na contratacéo de
empresa especializada tanto para a prestacao de servicos de
limpeza, controle micro bacteriolégico e controle quimico de
piscina quanto para servicos de monitoramento aquético
como vigilancia, orientacdo de usuérios das piscinas e
salvamento de banhistas.

Para o Ministério Publico de Contas, as atividades de
monitoramento aquatico deveriam ser licitadas em lote ou em
certame especifico, possibilitando outro universo potencial
de participantes. Diferentemente das atividades de limpeza,
controle microbacteriolégico e controle quimico de piscinas
gue sdo daresponsabilidade técnica de um profissional
Engenheiro Quimico, sujeito a fiscalizacdo do Conselho
Regional de Quimica — CRQ.

Na sessédo do dia 08 de maio, ao acolher as impugnacdfes
contra o edital, o relator da matéria, Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, determinou que, havendo o interesse, a
Secretaria de Esportes deverd promover licitagcdes distintas
para a contratacdo dos servi¢gos descritos..

Logo, a prdtica possivelmente adotada pelo municipio afronta o disposto no art. 3°,§ 1°,
l, da Lei n® 8.666/1993 que veda a adogéio de cldusulas ou condigdes que restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo do certame.

DOS PEDIDOS:

Portanto, ante todos os motivos expostos, faz-se essencial a suspensdo do PROCESSO
LICITATORIO N.° 148/2022 e EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 055/2022, para a reviséo do
respectivo Edital e divisdo dos servigos correspondentes a medicina do trabalho e seguranga do
trabalho, como forma de garantir a ampla competitividade, isonomia e segurancga.

Visconde do Rio Branco- MG, 18 de novembro de 2022.

CLEBIO EDUARDO DA Assinado de forma digital por CLEBIO
EDUARDO DA SILVA:06276542660
SILVA:06276542660 Dados: 2022.11.18 11:01:32 -03'00'

CEDSERV-SEGURANCA DO TRABALHO,
CNPJ sob n° 47.716.651/0001
CLEBIO EDUARDO DA SILVA - SOCIO ADMINISTRADOR
CREA-MG 133439/D CPF- 062.765.426-60
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